GERMANUbD

ECKPUNKTE FUR EINE WEITERENTWICKLUNG DER STRATEGIE DER
WISSENSCHAFTMINISTERINNEN UND WISSENSCHAFTSMINISTER DES
BUNDES UND DER LANDER FUR EINE INTERNATIONALISIERUNG DER
HOCHSCHULEN IN DEUTSCHLAND

PRAAMBEL

Die Internationalisierung in Hochschulen und Forschungseinrichtungen hat sich in den
vergangenen Jahren substanziell verandert und nimmt wesentlich komplexere Formen und
Ansatze an als zu Beginn dieses Jahrhunderts. Von der individuellen Mobilitédt einzelner ist
Internationalisierung zu einer strategischen Maxime fiir Hochschulen geworden. Dies gilt
insbesondere fir forschungsstarke Universitdten. Internationale Kooperationen sind
Erfolgsfaktor fir alle ihre Leistungsdimensionen: Spitzenforschung ist ohne sie schlicht
undenkbar. Forschung, Lehre und Transfer profitieren ebenso durch internationalen
Austausch wie Strategie- und Governanceprozesse.

Der Angriffskrieg auf die Ukraine, Herausforderungen wie die Klimakrise, Pandemien und
demografischer Wandel zeigen zudem, dass internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit
geopolitisch geworden ist. Insbesondere grolien, international ausgerichteten
Forschungsuniversitaten kommt dabei eine globale Verantwortung zu: In einer multipolaren
Welt, gekennzeichnet durch multiple Krisen miissen und wollen wir Internationalisierung
nachhaltiger, wertebewusster, gerechter, diverser, digitaler und sicherer gestalten.

Internationalisierung, verstanden als Engagement internationale und vergleichende
Perspektiven in Studium und Lehre, in Forschung, in Transferaktivitaten und in die
Weiterentwicklung universitdrer Governancestrukturen zu integrieren, ist heute mehr denn je
eine Chance fiir die Gestaltung einer nachhaltigen, friedvollen Zukunft. Akteure der
Internationalisierung sind die Hochschulen selbst. Durch ihre Bestrebungen entfaltet
Internationalisierung Wirkungen nicht nur in der verbesserten akademischen Qualitat und
Starkung der interkulturellen Sensibilitat von Studierenden, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern, sondern auch in der hoheren Qualitat des Wissensgewinns und der
Innovationskraft von Universitdten in all ihren Leistungsdimensionen. Internationale Mobilitat
und wissenschaftliche Zusammenarbeit schaffen langfristige, wechselseitige Bindungen
zwischen Menschen und zwischen Institutionen und bilden so zwischenstaatliche Briicken
auch in Zeiten geopolitischer Krisen und Konflikte. Damit im Einklang steht die
Verantwortung, in Not geratene Studierende, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler zu
schitzen.

Voraussetzung fiir ein Aufriicken der deutschen Hochschulen in weltweite Spitzenpositionen
ist die Schaffung langfristiger, verlasslicher Strukturen zur Internationalisierung der
Hochschulen. Vor diesem Hintergrund formulieren wir im Folgenden Empfehlungen fiir eine
ambitionierte, zukunftsweisende Uberarbeitung der Strategie der Wissenschaftsministerinnen
und -minister von Bund und Landern fir die Internationalisierung der Hochschulen in
Deutschland (2024-2034). Die Empfehlungen richten sich gleichermalen an Politik in Bund
und Landern, Forderorganisationen und die Hochschulen.
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EMPFEHLUNGEN

(1) Eine ambitionierte und nachhaltige Finanzarchitektur

Internationalisierung an Hochschulen beruht bisher in Gberwiegendem MafRe auf
kurzfristiger Projektfinanzierung und richtet sich oft auf Personen. Anders als bei vielen
Forschungsdrittmitteln fehlt es zudem an auskémmlichen Overheadmitteln. Die
Finanzierung ist nicht kostendeckend. Dies geht zulasten der Strategiefahigkeit und
Krisenrobustheit: Aktivitaten werden viel starker nach der Verflgbarkeit programmatischer
Mittel ausgerichtet als nach langfristigen Uberlegungen und lokalen Bediirfnissen.
Langfristige Finanzierungen sind auch wichtig, um herausragendes Personal zu entwickeln
und dauerhaft halten zu kénnen. Kurz: Eine strategisch ambitionierte, krisenrobuste
Hochschulinternationalisierung ist nicht kostenneutral zu erreichen, sondern braucht eine
Erhohung der Mittel und eine verdnderte Finanzarchitektur.

A) Internationalisierungsfinanzierung muss auskommlich sein. Wir schlagen dafiir die
Einflhrung realistischer Overheads fir Internationalisierungsdrittmittel vor.
Anders als im Bereich der Forschung gibt es sie flir Internatonalisierung nicht.

Eine initiale HoOhe von 25% diirfte eine auskdmmliche Finanzierung ermdglichen.

B) Internationalisierungsfinanzierung sollte langfristiger ausgerichtet werden und
starker durch die Grundfinanzierung der Lander abgesichert sein

C) Sie sollte neben personenbezogenen in starkerem Male auch strukturelle
Forderformate abbilden.

(2) Offene Kooperation unter sicheren Bedingungen

Internationaler Austausch muss verdanderten geo- und sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen Rechnung tragen — im Sinne einer wertebasierten und
interessengeleiteten Realpolitik. Das heiRt weder Entkopplung noch Naivitat, sondern ein
signifikant erhdhtes Bewusstsein fiir die Bedeutung von Forschungssicherheit, fir das Risiko
von ungewolltem Wissensabfluss und fiir die Verringerung unverhaltnismaRiger
Abhéangigkeiten. Universitaten vereinen wisssenschaftliche Erkenntnisse zu
soziookonomischen, politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen weltweit und das
Wissen aus langjahrigen Kooperationserfahrungen und bieten so die Kompetenz fir
autonome differenzierte, abgewogene Internationalisierungsaktivitaten. Diese Kompetenz
muss durch entsprechende hochschulische Prozesse, strukturelle Rahmenbedingungen,
personelle und fiananzielle Ressourcen praktisch untersetzt sein, um u.a. die
verantwortungsvolle Prifung potenziell kritischer Kooperationen zu unterstiitzen und
weiterzuentwickeln. Das Ziel lautet: Wissenschaftliche Freiheit in wertebewussten,
interessengeleiteten, risikoreflexiven und reziproken internationalen Kooperationen.

(A) Die Umsetzung von Priifprozessen moglicher Risiken internationaler
Kooperationen setzt den dauerhaften Aufbau entsprechender Kapazitdten an
den Hochschulen voraus. Dafiir werden Mittel gebraucht, die zusatzlich zur
Verfligung gestellt werden missen.

(B) Der Austausch zwischen Politik, Sicherheitsbehérden und Wissenschaft zu
Chancen und Risiken internationaler wissenschaftlicher Kooperationen muss
verstarkt werden, insbesondere mit Blick auf Lander, die andere Werte
verfolgen. Dabei geht es um eine Erhohung des wechselseitigen Verstandnisses
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und der gegenseitigen Informations- und Beratungsangebote.

(C) Drittens ist der Ausbau einer bundesweiten Plattform, wie das
Kompetenzzentrum Internationale Wissenschaftskooperationen (KIWi) des
DAAD, fiir den vertrauensvollen Erfahrungsaustausch zwischen Hochschulen und
Wissenschaftseinrichtungen sinnvoll.

(D) Viertens sollten gezielt MaBnahmen zur Starkung der Cyberresilienz von
Wissenschaftseinrichtungen geférdert werden, auch hierfir sind zusatzliche
Mittel an den Hochschulen notig.

(3) Neue Daueraufgabe: Schutz- und Unterstiitzungsstrukturen fiir Studierende und
Forschende in Not
Spatestens seit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine ist klar, dass die
Unterstilitzung von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie Studierenden in Not
eine neue Daueraufgabe in der Internationalisierung darstellt. Dabei konnte bereits auf
Erfahrungen in der Unterstltzung Gefllchteter seit 2015 zuriickgegriffen werden. Nur wenn
entspechende Unterstlitzungs- und Schutzstrukturen professionell aufgestellt sind und
durch realistische Finanzierung getragen werden, kénnen Hochschulen in akuten
Krisensituationen maximal schnell Hilfe und Unterstiitzung leisten. Politik und insbesondere
Wissenschaft stehen in der Verantwortung, sich global fir Wissenschaftsfreiheit einzusetzen
und solidarisch Partnerinstitutionen beizustehen, die politischen Angriffen ausgesetzt sind.

(A) Hochschulen, Mittlerorganisationen, Bund, Lander, Stadte und weitere Partner
sind gefordert, ihre Schutz- und Unterstiitzungsstrukturen weiter zu
professionalisieren und sich dabei eng abzustimmen.

(B) Es braucht eine realistische, zusatzliche finanzielle Abbildung fiir die neuen
Aufgaben, die nicht mehr nur von Krise zu Krise gedacht, sondern als
Daueraufgaben verstanden werden miissen.

(4) Die Attraktivitat Deutschlands als Zielland starken

Die Attraktivitat Deutschlands als Zielland fir Studien- und Forschungsaufenthalte sowie die
Attraktivitat der deutschen Wissenschaftslandschaft als Arbeitgeberin fiir internationale
(Nachwuchs-)Forschende hangt wesentlich von politischen und sozioékonomischen
Faktoren ab. Ein groRer Vorteil ist die im Ausland stark wahrgenommene Stabilitat der
freiheitlich-demokratischen Grundordnung in Deutschland. Einen limitierenden Faktor
stellen zunehmend soziale Fragen dar, allen voran der Mangel an bezahlbarem Wohnraum.
Wenn Deutschland mit Top-Standorten wie den USA konkurrieren konnen will, sind in den
folgenden Bereichen verstarkte Anstrengungen notwendig:

(A) Mehr bezahlbarer Wohnraum fir Studierende und Forschende, insbesondere
Bereitstellung von Wohnmoglichkeiten in der Nahe des Universitdatscampus.

(B) Eine Willkommenskultur unterlegt durch zusatzliche Ressourcen und
Transparenz fiir schnellere und verlasslichere Visavergaben ebenso wie in den
Auslanderbehoérden zur Betreuung der auslandischen Studierenden und
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler vor Ort.

(C) Verbesserte Unterstiitzungsangebote fiir Studierende/Forschende mit
Sorgeaufgaben, insbesondere Kinderbetreuung.

(D) Einflihrung vereinfachter Regelungen zur Einschreibung in Kurzzeit- und
digitalen Programmen sowie zu Kranken- und Sozialversicherungen fiir
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Studierende, insbesondere um die immer wichtigeren Formate der physischen
Kurzzeit-/Teilleistungsmobilitdt rechtssicher zu ermoglichen; Personen, die
ausschlieBlich online studieren, sollten von der Krankenkassenpflicht befreit
werden.

(5) Internationalisierung global diverser aufstellen

Klnftig werden bestimmte Weltregionen deutlich starker im Fokus stehen als bisher,
darunter insbesondere Lander im Globalen Siiden1. Diese Kooperationen erfordern z.T.
signifikant andere Herangehensweisen und setzen die Schaffung einer Awareness fir
politische und regulative Differenzen ebenso voraus wie fiir Differenzen in Religion,
Geschlecht und Sexualitat. Hochschulen sind dabei gefordert, ihre geopolitische Kompetenz
weiter auszubauen und sich noch starker als auRenwissenschaftliche Akteure zu begreifen,
gemeinsam mit den drei groRen Mittlerorganisationen. Besonders wertvoll sind
Kooperationen, die zu einer nachhaltigen Starkung der Forchungskompetenz der beteiligten
Partnerlander fuhren. Wichtig ist zugleich, die bestehende Zusammenarbeit insbesondere
mit vertrauensvollen, wissenschaftlich starken Landern auf hochstem Niveau
weiterzufiihren.

(A) Ausbau der Angebote zur Erh6hung spezifischen Regionalwissens fur Lander im
Globalen Siden und (z.B. Gber den DAAD);

(B) Auf- und Ausbau von Plattformen flir den Austausch von regionalspezifischen
Kooperationserfahrungen und Vorgehensweisen.

(6) Die Chancen Europas fiir Internationalisierung nutzen

Internationalisierung muss europaisch gedacht werden. Europa wird nur als Ganzes seine
Wettbewerbsfahigkeit als bedeutender Lehr- und Forschungsstandort halten und weiter
ausbauen kdonnen. Kern sind die EU-Lander und ihre langjahrig vertrauten Partner.
Insbesondere GroRbritannien, die Schweiz und Israel sind essenzielle Partner des
europdischen Lehr- und Forschungsraums und sollten entsprechend zu EU-Programmen
assoziiert sein. Dazu braucht es:

A) Ein ambitioniertes zehntes Forschungsrahmenprogramm mit einem verdoppelten
Budget;

B) Die Assoziierung langjahriger Schlisselpartner wie GroRbritannien und der Schweiz
zu Erasmus; die Assoziierung der Schweiz ebenso wie neuer Partnerlander wie
Kanada oder Australien zum EU-Forschungsrahmenprogramm;

C) Die Starkung der Europaischen Hochschulallianzen — auf européischer Ebene und
durch starke Kofinanzierung auf Bundes- und Landerebene.

D) Die Starkung der Europaischen Hochschulallianzen mit Férderung durch die
Generaldirektionen Bildung und Kultur (DG EAC) UND die Generaldirektion
Forschung und Innovation (DG RTD).

1 ,,Globaler Stiden“ verstanden in Anlehnung an das , Lexikon der Entwicklungspolitik” genutzt — s. dazu
https://www.bmz.de/de/service/lexikon#lexicon=147314: ,Die deutsche Entwicklungspolitik ordnet die
Lander dem Globalen Stiden zu, die von den Mitgliedern des OECD-Entwicklungsausschusses (DAC)
offentliche Gelder fir die Entwicklungszusammenarbeit (ODA) erhalten.
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(7) Neue Mobilitdten ermdoglichen

Hochschulen sind gefordert, neue Angebote fiir veranderte Mobilitatspraferenzen zu
entwickeln. Dazu zahlen Formate fir kirzere Auslandsaufenthalte sowie fiir priméar oder gar
ausschlieBlich digitale internationale Erfahrungen. Wichtig ist, beides nicht als Alternative,
sondern als Erganzung fir langeren, physischen Austausch zu begreifen. Das Portfolio an
Internationalisierungsformaten (Internationalisation@Home, Incomin- und Outgoing-
Mobilitat) ist deutlich auszubauen — dafiir braucht es verbesserte rechtliche und finanzielle
Rahmenbedingungen.

A) Verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fur Kurzzeit- bzw. digitale Aufenthalte,
siehe Punkt (4) (Einfihrung von vereinfachten Regelungen zu Kranken- und
Sozialversicherungen fiir Studierende, insbesondere um die immer wichtigeren
Formate der physischen Kurzzeit-/Teilleistungsmobilitat rechtssicher zu ermdglichen;
Online-Studierende sollten von der Krankenkassenpflicht befreit werden).

(8) Die Internationalisierung von Studium und Lehre ausbauen
Internationalisierungserfahrungen in Studium und Lehre sind sowohl Wert an sich als auch
Treiber fur spatere internationale Forschung. Eine groRRere Barriere auf dem Weg zu mehr
internationalen Studierenden in Deutschland sind, gerade im Bereich des grundstandigen
Studiums, die hohen Anforderungen an Deutschkenntnisse. Im Bereich der Outgoings liegen
besondere Potenziale in Studierendengruppen mit aktuell sehr geringen
Internationalisierungsraten. Dazu zahlt insbesondere das Lehramt.

A) Mehrsprachige Studiengénge, vor allem englischsprachige Studiengédnge und
Lehrveranstaltungen systematisch ausbauen, auch bereits im Bachelor-Studium
(mit begleitendem Deutschangebot). Daflir braucht es eine Flexibilisierung der
Rahmenbedingungen zur Einrichtung mehrsprachiger Bachelorstudiengange.

B) Ausbau von mit internationalen Partnern durchgefiihrten digitalen Lehrformaten
und Integration internationaler Erfahrung, auch die ,at home‘ eingeworbene, in
die Curricula.

C) Die Internationalisierung des Lehramtsstudiums und angehender Lehrkrafte verdient
besondere Aufmerksamkeit. Gute Internationalsierungsprogramme bieten mehr
Mobilitatsangebote auch fiir Lehramtsstudierende auBerhalb von
Fremdsprachenstudiengdngen (also etwa in den Naturwissenschaften) und eine
erleichterte Anerkennung von Auslandspraktika im Lehramtsstudium und
gegenseitigen Forschungsaustausch. Entspechende Programme etwa des DAAD
sollten weitergefiihrt und ausgebaut werden.

(9) Internationale Hochschulverwaltung

Insbesondere fiir die Starkung der Internationalisierung an den Universitdten in Deutschland
ist der Ausbau der Willkommenskultur auf administrativer Seite zentral. Dabei geht es
sowohl um den Ausbau administrativer Services, um Mehrsprachigkeit des
Verwaltungspersonals und um interkulturelle Sensibilitat als auch um eine starkere
Diversitat des Personals selbst.

A) Starkung der Englischsprachigkeit und internationalen Sensibilitdt des
Verwaltungspersonals durch gezielte Personalentwicklungskonzepte (Ausbau von
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Diversitat und Mehrsprachigkeit des Verwaltungspersonals, Forderung
interkultureller Qualifikationen und Sensibilitat fir Herausforderungen mit
bestimmten Landern) und die Bereitstellung von englischsprachigen Dokumenten.

(10) Administrative Aufwande reduzieren

Der Verwaltungsaufwand fiir Projektantrage und Vorhaben in der Internationalisierung ist in
den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Eine Entbirokratisierungsinitiative ist
dringend notwendig verbunden mit der Schaffung effizienter digitaler Prozesse.

A) Entbirokratisierungs- und Digitalisierungsinitiative der Antrags- und
Berichtsverfahren im Bereich Internationalisierung.
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